GESCHAFTSPRUFUNGSKOMMISSION
DER GEMEINDE BOTTMINGEN

Bericht der GPK
iiber das Jahr 2004

Die Geschaftsprifungskommission hat die
abgeschlossenen Geschifte des vergangenen
Jahres stichprobenweise auf ihre Rechtmais-
sigkeit und Zweckmassigkeit gepruft und den
letzten Jahresbericht mit dem Gemeinderat in
einer gemeinsamen Sitzung besprochen.

Die Geschéftsprifungskommission setzt sich
wie folgt zusammen: Eisbeth Mathis (Prasi-
dentin), Rainer Knaack (Vizeprasident), Kuno
Schwander (Aktuar) sowie Hanspeter Weibel
und Ulrich Graf.

Gartenbad

Die GPK prift die operative Leitung, welche
der Anstaltsrat des Gartenbades der Gemein-
deverwaltung Bottmingen Gbertragen hat. Wir
stellen fest:

Flr den Betrieb des Gartenbades existieren
neu eine Verordnung Uber die Anstel-
lungsverhaltnisse, Stellenbeschreibungen fur
den Betriebsleiter und dessen Stellvertretung,
sowie klare Arbeitsbedingungen fir das ge-
samie Personal.

In Bezug auf das immer noch fehlende Be-
triebshandbuch erhofft sich die GPK eine bal-
dige Fertigstelung.

Was die Personalfluktuation und den er-
héhten Personalaufwand im vergangenen Jahr
angeht, so erwartet die GPK, dass sich diese
zukinftig normalisieren werden.

Alles in allem ist die GPK der Ansicht, dass

sich die Gemeinde zur Erfullung des Leis-
tungsauftrages - im Rahmen ihrer Még-
lichkeiten - zweckmaéssig und richtig organi-
siert hat. Allerdings erwarten wir, dass der
Gemeinderat seine Verantwortung in der Fiih-
rung wahrmimmt, wenn notig durch ent-
sprechende Intervention beim Anstaltsrat.

Vergabe von Planungsauftrigen im Bereich
Hoch- und Tiefbau an externe Firmen

Das Submissionsgesetz schreibt vor, wann
und wie eine o&ffentliche Ausschreibung zu er-
folgen hat. Bei einem Gesamtvolumen fber
CHF 150'000.- beurteilt die GPK die Aufteilung
eines Planungs- und Baufihrungsprojektes in

mehrere Teilprojekte als problematisch. Eine
solche Aufteilung sollte unseres Erachtens nur
dann durchgefihrt werden, wenn sie sich
technisch und sachlich begriinden lasst. Der
Eindruck, dass durch Aufteilung von Projekten
das Submissionsgesetz umgangen wird muss
unbedingt vermieden werden.

Im Weiteren stellen wir fest, dass ein aus
dem Jahre 1981 stammender Rahmenvertrag
mit einem Planungs- und Ingenieurbiiro nicht
dem Submissionsgesetz entspricht und daher
aufzuldsen ist. Gemeinderat und Verwaltung
haben signalisiert, dass Verdnderungen ge-
plant sind.

Abfallentsorgung: Regelung fiir Gewerbe
und Industrie

Mit der Neuvergabe der Kehrichtabfuhr fir
die Jahre 2003 und 2004 wurde beschlossen,
das kommunale Abfallreglement durch-
zusetzen. Dieses sieht vor, dass die von der
Gemeinde organisierte Abfuhr auch Industrie-
und Gewerbebetriebe erfasst. Aus Kosten-
grinden entsorgten bis anhin etliche Gewer-
bebetriebe ihre Siedlungsabfalle in Containern
durch verschiedene private Ab-
fuhrunternehmen. Mit einer Ubergangsfrist von
sechs Monaten wurden die Gewerbebetriebe
im November 2002 aufgefordert, ihre Abfalle
uber die Gemeindeabfuhr zu entsorgen.

Die GPK hat nun festgestellt, dass es ei-
nerseits nicht einfach war, die betreffenden
Firmen zu eruieren; auch die Rickmeldungen
verliefen schleppend. Andererseits wurde die
Durchsetzung des Abfalireglements von der
Verwaltung nicht mit der nétigen Konsequenz
verfolgt, so dass es heute noch zahlreiche Be-
triebe gibt, die ihren Abfall fremd entsorgen.
Die GPK erwartet, dass Gemeinderat und Ver-
waltung nun mit Nachdruck das Abfall-
reglement durchsetzen.

Abrechnung Spiel- und Sportanlage Hi-
misgarten

Die GPK hat in Koordination mit der FRPK
die Abrechnung der Spiel- und Sportanlage
Hamisgarten Gberprift. Wir stellen fest, dass
bezlglich der Berechnung der Teuerung ein
Uberhéhter Index von 12.9% angwandt wurde.
Wir empfehlen, den entsprechenden GR-Be-
schluss aufzuheben und die Schiussab-
rechnung auf der Basis eines angemessenen
Indexes zu erstellen. im Weiteren erwarten
wir, in klnftigen Kreditantragen den anzuwen-
denden Index inkl. Indexstand zu erwshnen.



Entwicklung der Personalkosten

Die Bevdlkerung Bottmingens weist in der
Zeit von 1999 bis 2003 ein relativ be-
scheidenes Wachstum von durchschnittlich
0.9% pro Jahr auf. Demgegeniber hat sich im
gleichen Zeitraum der Personalaufwand flr
Verwaltung und Werkhof (ohne Lehrkrafte) um
durchschnittlich 2,4% pro Jahr erhéht.

Seit 1999 geht der Gemeinderat von einer
Kostensteigerungsrate von 1% aus. Die Per-
sonalkosten in Verwaltung und Befrieb sind al-
so mehr als doppelt so stark angestiegen, wie
in den Finanzperspektiven vorgesehen, und
dies bei einem seit 2001 ann&hernd konstant
gebliebenen Personaibestand.

Die GPK regt daher an, dass im Falle des
Ausscheidens einzelner Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern die Notwendigkeit einer Neube-
setzung im Detail Gberprift wird,

Frithpensionierung

Der GPK lag eine Anfrage der FRPK zur U-
berprifung einer erfolgten Frihpensionierung
vor. Die Uberpriifung als solche hat ergeben,
dass die Durchfihrung den Vorschriften von
Kanton und Gemeinde entspricht. Obwoh! der
konkrete Fall in den Reglementen nicht vorge-
sehen ist, hat die Gemeinde, gemeinsam mit
dem Kanton, eine Auslegung vorgenommen,
deren Resultat in einem vertretbaren In-
terpretationshereich liegt und der GPK sinnvoll
erscheint. Die Beitrdge zum Auskauf der Ren-
tenleistungen enisprechen den Reglementen
und dem Entscheidungsspielraum des Ge-
meinderates,

Mitarbeiterbeurteilungen

Die Priffung hat ergeben, dass seit 3 Jahren
Mitarbeiterbeurteilungen systematisch durch-
geflhrt werden. Durch Teilnahmen an Weiter-
bildungskursen konnte die Kompetenz der
Mitarbeitenden verbessert werden. Unzurei-
chende Leistungen werden jedoch zu lange to-

leriert, und es werden keine bzw. un-
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genligende Massnahmen oder Entscheide ge-
troffen. Folglich muss die Leistung der Mit-
arbeiter durch Kollegen erbracht oder allenfalls
eine weitere Person angestellt werden. Hier
empfiehlt die GPK, die Resultate der Mitar-
beiterbeurteilung auch im ungeniigenden Fall
ernst zu nehmen und entsprechend zu han-
dein.

In einem konkreten Einzelfall wurde fest-
gestellt, dass reglementarisch festgelegte Vor-
schriften nicht eingehalten wurden. Die GPK
wird diesen Aspekt anlasslich der gemeinsa-
men Sitzung mit dem Gemeinderat im Detail
besprechen.

Inskiinftig ist darauf zu achten, dass im sen-
siblen Bereich der Personalfiihrung die Mitar-
beiter sich auf reglementskonforme Verfahren
verlassen dirfen.

Aus der Geschéftspriifung fiir das Jahr
2004 lassen sich folgende Erwartungen
festhalten:

e Der Gemeinderat nimmt seine Verant-
wortung in der Fihrung des Gartenbades
wahr, wenn nétig durch entsprechende In-
tervention beim Anstaitsrat.

* Bei der Vergabe von Auftragen wird der
Eindruck vermieden, dass durch Aufteilung
von Projekten das Submissionsgesetz um-
gangen wird.

o \Vereinbarungen, die dem Submis-
sionsgesetz nicht entsprechen, werden
angepasst.

« Gemeinderat und Verwaltung werden das
Abfallreglement mit Nachdruck durchset-
zen.

e In kiunftigen Kreditantragen wird der an-
zuwendende Index inkl. Indexstand ange-
geben.

e Die Entwicklung der Personalkosten steht
im Einklang mit den vorgegebenen Fi-
nanzperspektiven.

» Mitarbeiter kénnen sich auf die Einhaltung
reglementskonformer Verfahren verlassen.
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