GESCHAFTSPRUFUNGSKOMMISSION
DER GEMEINDE BOTTMINGEN
Bericht der GPK liber das Jahr 2018

Die GPK fiihrt fir die Gemeindever-
sammlung die Oberaufsicht Gber die Tatig-
keit von Gemeindebehérden und Ver-
waltung. Sie priift den ordnungsgemaéssen
Vollzug der Gemeindeversammlungsbe-
schliisse, sowie stichprobenweise die ab-
geschlossenen Geschafte auf ihre Recht-
und Zweckmadssigkeit.

Die Geschdftspriifungskommission setzt
sich wie folgt zusammen: Peter Marbet
(Prdsident), Christian Caderas (Vizeprdsi-
dent), Jacqueline Kiss, Beat Flury und
Lukas Keller (Aktuar).

1. Feuerwehr

Die GPK hat gepriift, ob die Feuerwehr die
kantonalen Anforderungen erfillt. Die
Feuerwehr verfiigt per 31.12.18 uber
einen Bestand von 43 Personen. Bei den
52 Einsatzen im 2018 wurde der minimal
erforderliche Einsatzbestand erreicht. Die
Ausristung ist zeitgemadss und wird via
kantonale Sammelbestellung beschafft.
Die Feuerwehr Bottmingen arbeitet bei
der Rekrutenaushildung, Kaderiibungen
und Gerdtebeschaffungen eng mit den
Feuerwehren der Nachbargemeinden
zusammen. Eine Fusion steht zurzeit nicht
zur Debatte. Die Kosten liegen mit ca. 60
Fr. je Einwohner im Durchschnitt von
Gemeinden vergleichbarer Grosse. Bei den
regelmassigen Kontrollen des kantonalen

Feuerwehrinspektorats ~ wurden  gute
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Beurteilungen erzielt. Allerdings bewegt
sich der Mannschaftsbestand am unteren
Limit und die Raumlichkeiten werden zum
Teil als knapp zweckmassig taxiert.

Wir empfehlen, alles zu unternehmen, um
den Mannschaftsbestand zu halten. Im
Sinne von Effizienz- und Kostenopti-
mierung und, falls aus der Sicht des
Feuerwehrinspektorats neue Schwach-
stellen auftreten, sind auch weiter-
gehende Synergien unter den Nachbar-
gemeinden bis hin zu Zusammenlegungen
in Betracht zu ziehen.

2. Stellenausschreibungen

Die GPK hat geprift, wie und nach
welchen  Kriterien  Stellen in  der
Gemeindeverwaltung ausgeschrieben und
neu besetzt werden. Positiv zur Kenntnis
genommen hat die GPK, dass die
Stellenbeschreibungen samtlicher Stellen
neu erstellt und durch den Gemeinderat
verabschiedet wurden. Gemiass Gemein-
depersonalreglement werden die freien
Arbeitsstellen in der Regel o&ffentlich
ausgeschrieben. Der Anstellungsprozess
fur Stellenbesetzungen ist in den letzten
Jahren nach Ansicht der GPK korrekt

verlaufen.

3. Sozialdienst

Die GPK prifte den Sozialdienst auf
Organisation, Aufgabenaufteilung und
Auslastung.
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Der Sozialdienst ibernimmt im Wesent-
lichen die Aufgaben in der Sozialhilfe, dem
Asylwesen und im  Kindes- und
Erwachsenenschutz. Aktuell sind dafiir 450
Aushilfe
eingesetzt. Diese Aushilfe wird in naher
Zukunft durch eine 80%-Stelle ersetzt.

Stellenprozente  plus  40%

Die Aufgabenbelastung ist sehr
schwankend. In der jlingeren Vergangen-
heit sind namentlich die Zahlen der
Asylbewerber wieder deutlich gesunken,
jene der Sozialhilfe jedoch angestiegen.
Dies deshalb, weil nach 7 Jahren die
Kosten im Asylbereich nicht mehr durch
den Bund, sondern durch die Gemeinde
getragen werden, soweit diese Personen
noch unterstlitzungsbediirftig sind. Beim
Kindes- und Erwachsenenschutz nimmt
der Sozialdienst Bottmingen die Aufgaben
von  Beistandschaften  weitestgehend
selber wahr. Andere Gemeinden im
Verbund lassen diese Arbeit von der KESB
Leimental gegen entsprechendes Entgelt
ausfiihren. Altere Berechnungen ergaben,
dass die Bottminger Lésung giinstiger ist.
Seither wurde diese Berechnung nicht
mehr Gberprift.

Als Folge der grossen Arbeitslast musste
immer wieder zwischen sehr dringenden
Themen

und weniger drdangenden

entschieden werden. So kam
beispielsweise die Jugendarbeit zu kurz.
Das Problem wurde erkannt und
entsprechende Massnahmen, namlich
Erhohung Stellenprozente sowie Zusam-
menarbeit mit den Nachbargemeinden in

der Jugendarbeit, wurden eingeleitet.
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4. Notfallkonzept

Die GPK hat gepriift, wie die Gemeinde auf
grossere Notlagen wie beispielsweise
einen grossrdumig mehrtagigen Strom-
ausfall vorbereitet ist. Gemdss kantonalem
Gesetz Uber den Bevdlkerungsschutz und
Zivilschutz ist der Kanton fir die
Bewaltigung der Notlage zustiandig, soweit
nicht die Gemeinde zustandig ist. Die
Gemeinde Bottmingen hat per 01.01.2003
ihre Zustandigkeiten an den Zweck-
verband Bevdlkerungs- und Zivilschutz
Leimental (VBZL) delegiert. Fir die
Gewadhrleistung der Wasserversorgung ist
Reinach  (WWR)
zustandig. Trotz der Delegation der

das Wasserwerk

Zustandigkeit fur die Bewidltigung von
Katastrophen und Notlagen an den VBZL
verbleibt die Pflicht, einen Minimalbetrieb
der Gemeindeorgane sicherzustellen, bei
der Gemeinde.

Das WWR verfugt lber zweckmassige
Notfallplane, die seit dem 15.11.18 in
einer gross angelegten Ubung (,Aqua
mobile”) einer umfassenden Uberpriifung
unterzogen werden.

Der VBZL verfiigt iber 3 Festangestellte,
stellt die Ausbildung der Zivilschitzer
sicher und fihrt jahrlich eine Ubung des
Regionalen Fihrungsstabs durch, an der
keine Gemeinderate teilnehmen.

Die Gemeindeverwaltung verfligt
technisch Uber eine batteriebetriebene
unterbruchslose Stromversorgung (USV)
sowie ein kleines Notstromaggregat fiir
die Datenserver. Zudem besteht die
Anschlussmoglichkeit fiir eine Notstrom-
gruppe der Feuerwehr zur Aufrecht-
erhaltung des Betriebs der Gemeinde-
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verwaltung. Die letzte technische
Uberpriifung von deren Funktionsfahigkeit
erfolgte vor «ca. 20 Jahren und
Notfallibungen  -beispielsweise  zum
Wieder- Hochfahren der IT-Infrastruktur -
wurden nie durchgefiihrt. Aus unserer
Sicht nimmt der GR die im vorliegenden
Text angesprochene (Kontroll-) Verant-
wortung nicht genitigend wahr und wiegt
sich in einer falschen Sicherheit, wenn er
auf pragmatische ad hoc Losungen

verweist.

Wir empfehlen dringend, ein Notfall-
konzept fiir die Aufrechterhaltung des
Minimalbetriebes der Gemeindever-
waltung zu  erarbeiten und die
Notstromversorgung alle 2 Jahre unter

realistischen Bedingungen zu testen.

5. Schulraumplanung

Die GPK hat die Schulraumplanung der
letzten 15 Jahre geprift.

Aufgrund der Schulraumplanung vor rund
10 Jahren wurden in den letzten Jahren
die Schulhduser an den aktuellen Bedarf u.
a. mit 6 Primarklassen angepasst.

Die Entwicklung der Schiilerzahlen in der
jungsten  Vergangenheit kehrte die
vermeintliche Schulraumreserve in ein
Manko. Aktuell sind bereits Schiiler
provisorisch untergebracht. Leider wurde
bei der Umgestaltung der Schulanlage
Burggarten einer solchen moglichen
Entwicklung zu  wenig  Beachtung
beigemessen. Es gibt aktuell kaum flexibel

einsetzbaren Schulraum.

Die Schulraumplanung gestaltet sich als

dusserst komplex. Zu- und Wegziige
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kdnnen in einzelnen Jahrgangen sehr
unterschiedliche Klassengréssen ergeben.
Die  rigiden  kantonalen  Vorgaben
bedingen, dass bereits bei Uberschreitung
der Sollklassengrosse um ein Kind die
Klasse geteilt werden muss. Der
Schulraumbedarf  wird  jdhrlich in
mehreren Schritten aktualisiert und die
Prognosen werden angepasst. Auch wenn
bei der Planung Wohneinheiten in
Realisation und geplante Bauprojekte
mitberticksichtigt werden, verbleibt eine
grosse Unsicherheit. Ob die aktuelle
Schilerwelle wieder abebbt oder konstant
hoher bleibt, kann noch nicht

abschliessend beurteilt werden.

Aktuell sind die Verantwortlichen dabei,
den Schulraum erneut um einen ganzen
Klassenzug, dh. in der Grossenordnung des
Talholzschulhauses, zu erweitern.

Wir empfehlen den jetzt dringend
bendtigten Schulraum so zu gestalten,
dass die Rdume flexibel umgenutzt
werden konnen, falls der Schulraum
dereinst nicht mehr benétigt wird.

6. Strategie Warmeverbund Bottmingen

Die GPK hat Strategie und Risiken des
Warmeverbunds (WV) Bottmingen
Uberprift. Dieser besteht seit 1989 als
Aktiengesellschaft, an der die Gemeinde
zu 80% beteiligt ist. Derzeit sind fast alle
Gemeindeliegenschaften, die Post, das
Weiherschloss und 388 Wohneinheiten
Dritter angeschlossen. Das Leitungsnetz ist
2162 Meter lang. Die kaufmannische und
technische Verwaltung erfolgt durch den
zweiten Aktionar EBM (neu Primeo
Energie). Nach der Aufgabe des regionalen
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Projekts  ,Wadrmeschiene  Leimental”
konzentriert sich der WV strategisch
darauf, die Anlagen zu erhalten und fur die
Kunden ein zuverldssiger und kosten-
effizienter Warmelieferant zu  sein.
Angesichts der europaweit extrem tiefen
Strompreise ist die Eigenstromerzeugung
defizitdr geworden und wurde eingestellt.
Eine Umstellung auf erneuerbare Energien
und die Erweiterung des Netzes sind aus
Kostengriinden zurzeit nicht vorgesehen.
Der Finanzplan bis 2023/24 rechnet mit
einem positiven Cashflow und einer tber
die Jahre ausgeglichenen Rechnung. Die
vom Verwaltungsrat ermittelten
Geschaftsrisiken  werden als gering
eingestuft. Wir stellen fest, dass aus
okologischer Sicht nur eine Waiarme-
Kraftkopplung  (Elektroerzeugung und
Warme) sinnvoll ist, dies aber wegen der
tiefen Strompreisen und sehr tiefen
Einspeisevergiitungen nicht rentabel zu
bewerkstelligen ist. Wir empfehlen, bei
Grossinvestitionen der Gemeinde (bspw.
Schulhaus, Werkhof) die Ausrichtung des

Warmeverbundes neu zu tberprifen.

7. Immobilienverwaltung

Die GPK hat gepriift, wie das bestehende
Immobilienportfolio der Gemeinde
bewirtschaftet wird. Die Gemeinde verfiigt
nur Uber wenige Objekte, die im freien
Markt vermietet werden. Die Mehrheit
der Objekte wird im sozialen Bereich
bendtigt, wie zur Verfligung-Stellung von
giinstigem Wohnraum. Die Immobilien-
bewirtschaftung  erfolgt durch die
Verwaltung selbst, diese Vorgehensweise
kann als pragmatisch beurteilt werden

und ist angesichts der geringen Anzahl
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Objekte vertretbar. So fallen fir die
Gemeinde auch weniger Beratungskosten
an.

Die GPK empfiehlt dem Gemeinderat, die
Bewirtschaftung aller Objekte einmal pro
Amtsperiode einer Uberpriifung zu
unterziehen, wie beispielsweise den
y,Jugendraum® an der Therwilerstrasse 13.

Aus dem GPK- Bericht 2017
1. Ortsbus, Ruftaxi

Die GPK empfahl, den Kostenanteil des
Kantons am Ortsbus tiberprifen zu lassen
und beim Ruftaxi das Leistungsangebot
und Alternativen zu priifen.

Beide Themen sind zurzeit noch in Arbeit.
2. Verwaltungsleitung/ Datenschutz

Die GPK
Arbeitsbereich der ,Stabstelle Verwalter”

empfahl, Umfang und

zu Uberpriifen.

Die Funktionsbeschreibungen sind per
01.01.19 angepasst (vgl. PG 2). Die
Verwaltung sieht entgegen der Ansicht der
GPK keine Definitionsschwierigkeiten, was
die ,Stabstelle Verwalter” anbelangt.

3. Tiefbau,Unterhalts/
Erneuerungskonzept

Die GPK empfahl, beim Wasserverbund
eine Druckerh6hungsstation auf dem
Bruderholz einzufordern und die alten
Pendenzen bei den Strassenbeldgen
anzugehen.

Das Wasserwerk Reinach WWR hat auf

dem Bruderholz an bestimmten,
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Jkritischen” Leitungsstellen Messungen
des Wasserdrucks durchgefiihrt. Es
wurden keine Mangel festgestellt. Die
Pendenzen bei den Strassenbeldgen
werden  weiterverfolgt, wenn die
Abteilung Tiefbau, Mobilitdt, Umwelt
personell wieder vollstandig ist (was
voraussichtlich im 3. Q. 2019 der Fall sein

diirfte).

Aus den GPK- Berichten der Vorjahre
2012
Einburgerungsreglement:

Ein Reglements-Entwurf liegt
verwaltungsintern vor und wird nach einer
Vernehmlassung im Juni 2019 zur
Genehmigung vorbereitet.

Der Prasident

{ MJ,

Dr. Peter Marbet
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2014
Burggartenschulhaus:

Die GPK empfahl, gegeniiber den
Mitverantwortlichen des Ingenieurbiiros
entstandene Mehrkosten einzufordern.

Das vertraglich vorgesehene Schieds-
gutachten liegt nun vor, der Vergleichs-
entwurf muss noch von den Parteien
(Einwohnergemeinde — Gesamtleistungs-
anbieter Priora) genehmigt werden. Im
Zuge dieser Arbeiten und Entscheidungen
wird der Gemeinderat auch Uber das
weitere Vorgehen mit dem ehem.
Ingenieurbliro  sowie dem  ehem.
Bauherrenvertreter befinden. Der
Gemeinderat rechnet, diese Themen
voraussichtlich im 2. Semester 2019

abschliessen zu konnen.

Der Aktuar

Lukas Keller
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